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Resumo

Este estudo é resultado das pesquisas feitas gamjeto de Mestrado em Educacéo pela
PUC GOIAS, que consistiu da investigacédo sobreesslabramentos das orientacdes de
organismos internacionais adotadas na politica amilbical brasileira, na atuacdo das
escolas e dos professores, no que diz respeitoatisgs de avaliagcdo da aprendizagem e
seu impacto na qualidade de ensino. As politicasucamionais baseadas
em resultados promovem um esvaziamento do cloriescolar, estabelecendo uma
padronizacdo do processo ensino aprendizagem ceen lean competéncias e habilidades.
Em razdo disso, os objetivos da educacédo ficamrdimamlos unicamente a critérios
econdmicos, submetidos a resultados da avaliacaesmmla, os professores tem seu
trabalho empobrecido a medida em que se tornam smexecutores de orientacdes
externas, os alunos tém sua formacdo escolar weflalja o ensino se restringe a
preparacdo dos alunos para responder testes peattosiDesse modo, as politicas
educacionais negam aos alunos aformacdo culturalemtifica que promoveria o
desenvolvimento de capacidades intelectuais dowsa formacédo para a cidadania e o
desenvolvimento global da personalidade.

Palavras-Chave: Organismos Internacionais e Educaca@@oliticas Educacionais;
Avaliacéo da aprendizagem.

INTRODUCAO

Este trabalho foi elaborado como parte da pesquidgetivos, organizacao
curricular e praticas pedagoégicas da escola puhlicapactos da internacionalizacdo das
politicas internacionais nas escolas e salas da,ayie vem sendo realizada na Pontificia
Universidade Catdlica de Goias — Programa de Pédw@cdo em Educacao, pelo Grupo
de Pesquisa CNPTeorias da Educacéo e Processos Pedagogiciohia de Pesquisa no
Grupo: Teoria Historico-Cultural e Praticas Pedagogicanordenado pelo Professor Dr.
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Véarios estudos vém comprovando a subordinacdo déiicgs educacionais
brasileiras a orientacdes elaboradas por organisnuttdaterais, principalmente o Banco
Mundial LEHER (1999), EVANGELISTA (2012), SHIROMA(2011); FRIGOTTO E
CIAVATTA (2003).

A visdo desses organismos sobre qualidade de efsiseada em quantificagéo do
desempenho dos alunos em relacdo a competénc@side pratico/imediatista por meio
de avaliagbes externas, vem intervindo fortememi@s aspectos organizacionais,
curriculares e pedagogicos das escolas. Como co#iseiq, a avaliacdo das aprendizagens
tende a se limitar ao cumprimento de metas estEtate nas avaliacoes externas, em
busca de resultados e classificagdes.

Os resultados das avaliagfes padronizadas saatésosr para bonificagbes as
escolas e aos professores que atingem as metastapedecidas, constituindo-se em
mecanismo de controle e punicdo de acdes das sscdlas professores. Em que grau esse
curriculo de resultados e esse sistema de aval@dga@prendizagem alteram a identidade
profissional dos professores? Esse modelo deqalitira as escolas e para o processo de
avaliacao estaria contribuindo para uma efetivdidade de ensino para os alunos?

A motivacao principal do estudo é a questdo dosugue vem tomando a escola
publica a partir das orientacfes de organismosniatéonais quanto aos seus objetivos e
funcoes.

Para a consecucédo desse objetivo, foi realizada inwestigacdo em escolas
publicas da educacéo basica vinculadas a Secrdimucacdo de Goias visando captar
dados empiricos que possibilitem conhecimento rapisfundado de determinantes da
deterioragcdo da qualidade do ensino publico. Nestigdo, a principal hipotese é de que a
subordinacdo das politicas educacionais brasile@ir@sopostas educacionais elaboradas
pelos organismos multilaterais, principalmente ond®a Mundial, e a visdo destes
organismos sobre qualidade de ensino, vém inteovilodtemente, no funcionamento
interno das escolas tanto em aspectos organizégiooarriculares e pedagdogicos
produzindo um modelo de ensino que acentua as uddagles sociais produzindo a
exclusdo social dentro da propria escola, contrddacritérios de qualidade de ensino
estabelecidos pelos organismos internacionais.

E para essa questdo que se encaminha a analisssiainvestigacio: a avaliagdo
da aprendizagem escolar.

A proposta de investigacao teve como objetivosapagender as relacdes entre os

objetivos e procedimentos da avaliagcdo da apregeimana visdo dos professores; b)
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identificar as formas de apreensao e apropriac8dlidetrizes das avaliacdes sistémicas e
acoes por parte dos diretores, coordenadores pgidagée professores; c) identificar os
desdobramentos da apreensao e da apropriacaorpodpa professores na sala de aula e
na aprendizagem dos alunos; a§ principais estratégias voltadas para 0 processo
avaliativo e o trabalho dos professores, cujasntages estdo presentes na politica
educacional das escolas vinculadas a Secretariadlgdt de Educacdo de Goias
(Seduc/GO).

O aspecto nuclear do processo de ensino-aprendizageformacao de conceitos,
ou, desenvolver nos alunos a capacidade de persaae com conceitos. Considera-se
neste estudo que atividades escolares que néo,leasmelacées de ensino-aprendizagem
e por meio das situagfes interativas na sala @ awdlaboracdo conceitual pelos alunos,
nao produzem efetivas aprendizagens. Para isssscuiga estara centrada na observacéo
das relacbes de ensino-aprendizagem e das formapratkicio do conhecimento
orientadas para a elaboracéo pelos alunos de toscé&ntificos-escolares. A observagéo
de aulas visou, assim, captar nas acles, reagiteslocucoes e outras formas de
participacdo dos alunos, indicios (indicadores)et#bdoracédo conceitual ou indicios de

outras formas de aprendizagem orientadas ou nacagfarmacao de conceitos.

A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA POLIT ICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA

No inicio da década de 1970, surge no cenario ralbradicrise econdmica do
petroleo, crise essa que forga o pais a abrir@@sponesmo que lentamente, para 0 processo
de redemocratizacdo com o apoio da sociedade maviisperanca de organizar o pais apos
um duro periodo de fragmentacdo politica e soBiahesse contexto o Banco Mundial
comecga a intervir nas politicas de financiament® paises em desenvolvimento. Nesse
sentido afirma Leher (1998, p. 85):

[...] a década de 1970 foi marcada por embates@ogito do carater do
desenvolvimentoO movimento dos paises ndo alinhadgsbolizou a
luta por uma Nova Ordem Econbmica InternacionalEb#\, por meio
do Banco Mundial, produziram um deslocamento daé&moge
desenvolvimento, reduzindo-a ao atendimento dasss&ldes basicas.
Assim o Banco passou a ter importancia crescentaefimicdo de
diretrizes politicas para os paiges desenvolvimentoom destaque para

a politica educacional.



O restabelecimento pleno da democracia ocorreuacpnomulgacdo em 1988, da
nova Constituicdo Federal. A Educacao surgiu comasudas pautas mais importantes,
entendida como um caminho que asseguraria a toslasdaddos os direitos basicos.
Muitos educadores j& estavam envolvidos na disoussaimEstado-Educaddr que nao
apenas se preocupasse, mas privilegiasse a eduesaglarizada, tornando 0 acesso e a
permanéncia na escola, ao longo dos anos, cadmaiez, principalmente para os mais
pobres. Tanto € assim que no ano seguinte, em 188@&ncado, em Brasilia, 0 Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica(FNDEP), acohgmo doManifesto da Escola
Pulblica e Gratuita No entanto, paralelamente a esses movimentosegalzacao publica
deslanchados por iniciativas oficiais ou civis, gommorpo no mundo e no pais a
globalizagdo carater neoliberal, abrindo espaca pgéncias financeiras como o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional expandirsuas politicas educacionais e
econbmicas em paises pobres, fazendo com que &Xigdncias sejam impostas nesse
processo, por exemplo, na reformulacdo da legislaghicacional, no curriculo e nas
formas de avaliagcdo de sistemas do ensino publieoescolas.

Os anos de 1990 foram marcados por conquistasitdasria afirmacao do direito a
educacao no Brasil e a necessidade de avancos seds#o. O Brasil passava por um
novo momento politico e ainda trazia muitas dividaglécada anterior, a década em que
eclodiu uma crise de endividamento. E € nesse qeerijpe € realizada @onferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todomm Jontiem, na Tailandia, em 1990, que, para
Frigotto e Ciavatta (2003, p.97), “inaugurou umngi@ projeto de educacdo em nivel
mundial, para a década que se iniciava”. A Confaaéde Jontiem apresentou uma ‘visao
para o decénio de 1990’ e tinha como principal eixdeia da ‘satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem’.

Os anos noventa submetem-se ao crivo das polftiddicas mundiais de
cunho liberal e por pactos internacionais que passeexigir do Brasil
politicas educacionais mais efetivas para sua po@a) principalmente em
virtude de interesses econdmicos, reduzindo-se ati@ainente o

investimento de recursos destinados as politicgaispprincipalmente na
area da educacdao e saude (IOSIF, 2009, p. 61).

Com a situacdo de crise e extrema vulnerabilidame ghises endividados que
passaram a depender dos bancos multilaterais, @>Bduandial, tal como o FMI, passou a

impor determinadas condi¢cdes para novos emprésticm®o por exemplo, intervir

> A denominacao “Estado educador” é da filosofia dig de Antdnio Gramsci. Coutinho (1996).
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diretamente na formulacdo da politica interna daisgs, desenvolvendo assim, segundo
Soares (1998), uma reestruturacdo neoliberal disepam desenvolvimento. Assim o
Banco Mundial reforgcou sua capacidade de impor gakticas.

Surge assim um novo cenario para o Brasil, ond®rapeticdo econdmica, a
globalizacéo e os principios do neoliberalismo tonw@nta do pais, e a adocdo dessas
politicas vinculadas a todo esse processo de uaastcdo econdmica faz com que o Brasil
promova uma série de mudancas: como a aprovacaowalDB, o Plano Nacional de
Educacao (PNE), o Sistema de Avaliacdo da Eduddgéica (SAEB), o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), do Ensino Superior, condle@omo “Provao”, entre outros.

Definido, nessa perspectiva, o direcionamento aditigas educacionais, a escola
publica brasileira passa a se caracterizar, corpeessa Libaneo (2012), por um dualismo
perverso: a escola do conhecimento para os rieosseola do acolhimento social para os
pobres. Esse dualismo traz fortes repercussfesenduacao das desigualdades educativas,
pois a escola proposta nos documentos das atulitisgsoeducacionais apresenta niveis
reduzidos de expectativa de escolarizagcdo pararaadas mais pobres, com énfase que
recai mais em acdes educativas voltadas para ecpmisocial que o trabalho com os
conteudos escolares, condicdo para o desenvolonadg capacidades intelectuais dos
alunos e desenvolvimento global da personalidade.

Em consonancia com as posi¢coes de Libaneo (2042).estudo argumenta que a
associacdo entre as politicas educacionais do Bamgodial para os paises em
desenvolvimento e os tracos da escola dualistaandimpactos negativos nos niveis de
escolarizagdo, o que leva a nos perguntarmos cesas @oliticas interferem na definigéo
de objetivos e formas de funcionamento das escotastuacao do professor na sala de
aula e, especialmente, como as concepcoes degimbadormas de sua operacionalizacao
de acordo com a visdo neoliberal atuam na configrado trabalho docente dos
professores.

A internacionalizacdo das politicas educacionaidepeer entendida como um
movimento inserido no contexto da globalizacdo eoe cagéncias internacionais
multilaterais, de tipo monetario, comercial, finaimg, crediticio, formulam
recomendacfes sobre politicas publicas para paisesgentes ou em desenvolvimento,
incluindo formas de regulacdo dessas politicas etordéncia de acordos de cooperacdao,
principalmente nas &areas da saude e educacdo.eDamtagéncias internacionais, as
principais que vém atuando no campo da educag@mfcom uma atuacado mais direta:
UNESCO, o Banco Mundial, UNICEF e o PNUD (LIBANEZ)13).



Vale destacar que partimos aqui do entendimentoquie a politica publica
representa uma acao do Estado pautada pela caoeladgorcas dos diferentes grupos que
compdem o contexto do qual esta politica emerge gual sera aplicada. Para, Shiroma;
Evangelista (2000, p.8) o Estado na sociedade magderonstitui a expressao das
contradicdes presentes nas relacdes de producasegimstalam na sociedade civil e a

partir destas contradi¢cdes orienta suas agoes.
O Estado, impossibilitado de superar as contradic@gie sao
constitutivas da sociedade — e dele proprio, ptortanadministra-as,
suprimindo-as no plano formal, mantendo-as sobralento plano real,
como um poder que, procedendo da sociedade, cetoeima dela,
estranhando-se cada vez mais em relagdo a elaolkgs publicas
emanadas do Estado anunciam-se nessa correlacBmcee, e nesse
confronto abrem-se as possibilidades para impleanenta face social,

em um equilibrio instdvel de compromissos, empenhes
responsabilidades. (ibidem)

AvaliacGes em larga escala

As avaliagbes ganham, assim, um papel importamgerpansurar seu desempenho
e exercer a prestacdo de contas a sociedade. essaectiva, a avaliacdo aparece
diretamente ligada ao desempenho da gestdo publpramocao de maior transparéncia e
a criacdo de mecanismos de responsabilizacédo. Hofff2013) chama a atencado para o
posicionamento que governos, direcoes e escolasor@éando em relagdo a uma mudanca
na forma de avaliacdo: um posicionamento até eptiocratico, “como uma bandeira
politica”, que ndo se preocupa em aprofundar otgigemudancas representam realmente
em termos de qualidade de ensino. Assim como diz@a, “A qualidade ndo se expressa
por meio de um unico resultado e muito menos mhicatores numéricos” (HOFFMANN,
2013, p 171).

Os modelos de avaliacado sistémica da EducacdoaBadatados no Brasil seguem
as orientacoes metodolégicas dos documentos dooBdoadial. Acentuando politicas
com valorizagao pelos resultados e pelos processoais, ainda, pela avaliacdo externa
que pela avaliagao interna. (PACHECO, 2011)

Neste caso, ha uma autonomia delegada nas esexiste, a promocao
da qualidade e arquiteta-se um sistema de regulpels resultados,
mediante procedimentos de competitividade das &scque tem de
comparar-se ndo sé entre si como também a nivana@ara além de
terem de implementar procedimentos de previsdo meitonizacdo de
resultados numa cultura de avaliacdo abrangebidgrh, 2011).



Ainda segundo a logica do autor, 0 que torna ogs®@ burocratico € o tipo de
regulacdo, que passa das regras e procedimentas rpanltados com reforco de
mecanismos externos de avaliagao, ou seja, bassanmBestandartizacéale resultados.

No Estado de Goias, a implantacdo de politicas amiligais acompanha a
tendéncia neoliberal das orientacbes de organismaHilaterais. Tais orientacdes
comecam a ser efetivadas de fato a partir de 28H1Secretaria Estadual de Educacao, no
governo de Marconi Perillo, com Thiago Peixoto dee8a como Secretario da Educacao.
A época, mais precisamente em 5 de setembro, rcada um programa de reforma
educacional intituladoPacto pela Educacgoque tinha o objetivo de promover o
engajamento da comunidade escolar em prol da neltdarqualidade do ensino. Libaneo
(2011) afirma:

Uma andlise das metas, estratégias e acfes prop@siadeixa davidas
de que se trata de um modelo de intervencéo diegii@minspirado na
proposta dos organismos internacionais (Banco MindOCDE,
UNESCO, etc.) para a escola de paises em desemeoiid. No seu
conjunto, as Diretrizes do governo goiano para aca&gho sdo uma
reproducéo clara da visdo neoliberal economicistaeducagdo que,
basicamente, corresponde a uma politica de ressltatbm base na
melhoria de indicadores quantitativos de eficiérdiasistema escolar.
Tal como ja ocorreu em projetos semelhantes demef@ducativa nos
estados de Minas Gerais e Sdo Paulo nas ultimasla®¢além de paises
da América Latina, como o Chile). (p.1)

O entdo projeto de reforma educacional goiana septa, na educacdo, a
concepcgao economicista na qual se estabelece esgondéncia entre escola e empresa,
equiparando os fatores do processo de ensino-apagedh com insumos, enquadrando as
especificidades da atividade escolar dentro dérié econdmicos utilizando cinco pilares
principais na constituicdo do Pacto pela Educagfdalorizar e fortalecer o profissional
da educacdo. b) adotar praticas de ensino de rajftacto no aprendizado do aluno. c)
reduzir significativamente a desigualdade educatiord) estruturar sistema de
reconhecimento e remuneragdo por mérito. e) reglimfunda reforma na gestdo e na
infraestrutura da rede estadual de ensino. Ficanaapresentado em cinco pilares

estratégicos, metas gerais e 25 iniciativas refesea cada pilar.

AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

A base do processo de ensino e de educacdo sinalasio, pelos alunos, do

conteudo das matérias, e a avaliacao desse proeessa forma de controle de qualidade



em relacdo ao desempenho dos alunos, dos professdeepropria estrutura pedagogica e

administrativa da escola.

Em sua formulag&o tedrica Davydov mantém a prenfidsica da teoria
historico-cultural segundo a qual a educacdo e sinensdo formas
universais e necessarias do desenvolvimento huneamaujo processo
estdo interligados os fatores socioculturais e iddatle interna dos
individuos. Mas ampliou consideravelmente essa ipeantombinando-a
com principios da teoria da atividade de Leontieassim, caracterizando
uma atividade em particular: a atividade de apzagdim. Davydov, apds
assumir a proposi¢do de Elkonin de que a atividaolminante em
criancas em idade escolar é a aprendizagem eschtarou o
entendimento de que o conteldo da atividade dendigegem é o
conhecimento tedrico-cientifico e, portanto, a bade ensino
desenvolvimental é seu contelido, de onde se derosmammétodos de
ensino (FREITAS; LIBANEO, 2013, p.5).

O significado da avaliacdo na atividade de enside aprendizagem deve ser o de
orientacdo e de direcionamento do processo de rggap dos conhecimentos. Nessa
linha de raciocinio, a avaliagdo deve ser consitdera relacdo entre os conhecimentos
prévios dos sujeitos, para que haja condicbes deetpu aproprie-se daquilo que Ihe é
potencial.

Entendemos que a avaliacdo ndo se da nem se dargazio conceitual, mas sim
dimensionada por um modelo tedrico de mundo e deagdo, traduzido em pratica
pedagodgica (LUCKESI, 1995). Para pensarmos a préécavaliacdo, € preciso assumir
um posicionamento pedagdgico que exija um redimeasiento geral das praticas
pedagogicas, de modo a orienta-la no planejameat@xecucdo e na avaliacdo. Assim,
“tera de ser o instrumento do reconhecimento dosntes percorridos e da identificagdo
dos caminhos a serem perseguidos” (LUCKESI, 1998)p

A avaliacdo € um processo no decorrer do qual ddialas e apreciadas
informacdes e manifestacdes relevantes acercastongenho dos alunos e do professor,
visando auxiliar o professor a tomar decisbes sabre trabalho. Tem a ver com 0s
objetivos e os procedimentos de ensino, e por s&aessalta sua caracteristica de
diagnéstico.

Em sintese, a avaliacdo da aprendizagem nédo podestsenos limites internos da
relacdo entre professor e aluno que se estabekecala de aula. Ela é expressdo de
entendimento do contexto histérico e social no quascola se insere, na dialética que se
estabelece ao longo da apropriacédo e construc@ordeecimento por parte dos alunos e
dos professores, compreendendo a relacéo profalssar/enquanto uma situacdo social de

desenvolvimento.



Temos, assim, na avaliacdo uma relacdo dialétitee eacdo e controle, que
consiste na verificagao das agbes de aprendizag€@RAES, 2009). A acao da avaliagcéo
€ uma parte inerente da execucédo e do planejardaratividade e tem sua realizagdo no
processo de andlise e sintese da relacdo entrevidade de ensino elaborada pelo
professor e a atividade de aprendizagem feita pklno. Desse modo, a funcdo da
avaliagdo na atividade escolar é a de analisas sg@es de ensino estdo adequadas as de
aprendizagem, assegurando de forma geral a qualitaénsino, que € a apropriacdo do
conceito pelos alunos. Seu papel, tanto na atieidiedensino quanto na de aprendizagem,
€ orientado pelo processo de apropriacéo dos ciondetos, tratado como uma sintese das
atividades dos sujeitos, o ensino conduzido pedfepsor em fungédo da aprendizagem dos
alunos. Pensar nas acOes de aprendizagem realigad@salunos torna-se um foco de
analise do professor para refletir sobre a quaidkesua atividade de ensino.

A esse modelo de avaliacdo que busca assim umalidayle da educacéo e que
defendemos, ndo € a mesma proposta pelos organistegsacionais, € que vigora nas
escolas. A esses organismos a qualidade da edusa@seia em resultados, um curriculo
minimo e instrumental, o que podemos comprovar damos obtidos pela pesquisa de

campo.

Dados obtidos na pesquisa de campo

Das duas escolas pesquisadas, o0 modelo de awvabat@ definido de antemao,
observando-se a submissédo da forma de atuar diesgwees a I6gica das diretrizes das
politicas. Os docentes visam claramente a prepardgd alunos para a Prova Brasil,
inclusive na forma de avalia-los.

O que se pode constatar em relagdo as nogbes gpefessores tém sobre a
natureza, fungbes, modalidades de avaliacdo, € gpreum lado, reproduzem ideias
adquiridas (formadas) no curso de graduacéo eapetmente, em encontros de formacao
continuada promovidos pela SEE( Secretaria Estatku&lducacao); por outro, resignam-
se as orientacdes mais imediatas da SEE e daalivesgindo o atendimento ao Curriculo
Referencia e Caderno Educacional, documentos dleenim uma pratica homogénea e

Unica de avaliacdo. Esta realidade, encontradaunss escolas, esta em dissonancia com



0 que os especialistas em avaliagcdo formulam sabwatureza, funcdes e objetivos da
avaliacao da aprendizagem.

Os dados mostram com clareza que as orientacdesrgiasismos internacionais,
refletidas nas politicas do Ministério da Educaedta Secretaria de Educacao Estadual a
toda essa internacionalizacdo das politicas edutasi adentraram profundamente no
interior das escolas e esta modelando estrategitanas praticas dos professores. Sao
conceitos e objetivos de avaliagdo que ndo sexamatom o ensino de qualidade, voltado
para identificar os problemas e os avancos no gek@mento do aluno como forma de
orientar o processo de ensino-aprendizagem. Naonte mediacdo caracterizadora da
relacdo entre a atividade do professor e a do alande o fundamental € elevar o
pensamento e as agdes mentais dos estudétteg, desenvolver o pensamento tedrico-
cientifico,

Com efeito, as escolas e as salas de aula reprodare orientacdes e esse fato ja
foi antecipado por varios analistas sobre o papealiacdo em escala. Por exemplo,

Tendo como referéncia a tendéncia para a mercagéozda educacgéo, a
globalizacdo, em geral, e as politicas de partlbaconhecimento, em

particular, ttm impacto e produzem efeitos nasrafizagens escolares e
no trabalho docente, para além de gerarem dispusitie recentralizacéo
do curriculo e de tornarem mais presentes e agtgflanodelos externos
de avaliacdo, tanto das aprendizagens como daglig@@s escolares.

(PACHECO E MARQUES, 2014, p.90)

Ao se apropriarem criticamente das diretrizes d& 8& sua forma de avaliar e
com os instrumentos utilizados para tal, a avabagd@dronizada do desempenho dos
alunos constituindo um dispositivo de regulacdcedsino cuja l6gica nao considera
os vérios fatores que interferem no processo edaoicalc Deste modo, os resultados
iImediatos dos processos avaliativos séo utilizgohra forcar a escola, os diretores,
coordenadores e professores a cumprirem as meipsladas pelos 6rgdos centrais
com base num curriculo instrumental de conteddomitmbs” os mesmos usados
pelos professores como forma de recompensa aosadengs. A organizacdo e a
divulgacdo (interna ou externa) dos resultados aladiacbes acabam se tornando
uma forma de controle do trabalho docente, esckédv@neo comentar a obrigacéo de

resultados em educacéao:

O uso da meritocracia como sistema de remuneragé@ibfessores
comeca na medicdo de desempenho de alunos pordaetestes, a
partir do que séo avaliados os professores e adassdesse modo,
a avaliacdo do professor fica subordinada aos ta$ed do
rendimento dos alunos com base em testes padrarsizad partir
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dai, instalam-se a responsabilizacdo unilateralpdeessor e de
gestor, a competicdo entre os professores e rantgrga entre as
escolas e a bonificacdo salarial pela “produtivefadle cada
professor. Com a meritocracia, institui-se a tiganida
obrigatoriedade de resultados: pressdo em cimapdofessores e
dirigentes escolares, concorréncia e competicdogeenscolas e
professores, recompensa aos bem-sucedidos, punigés
malsucedidos. (LIBANEO, 2014, p. 04)

Verifica-se, assim, nos depoimentos, indicios dasstantes investidas do
Estado no sentido de consolidar o processo de mgd@eldas escolas publicas, com a
justificativa de que a ela séo dirigidos recursabligos e por isso tém que ser
eficientes e alcancar resultados, tudo em nomendesuposta qualidade de ensino. A
divulgacdo dos resultaddge a prépria placa do IDEB) permitem aos alunosais p
monitoramento de todo o processo, como instaneaisdém reguladoras do trabalho
das escolas e dos professores. Ou seja, mais umaa fde pressdo sobre os
professores e mais uma forma de estabelecer mewasipelos quais os “clientes”

regulam o mercado educacional.

Na légica que vimos descrevendoaprendizagem equivale a resultados, e esses
resultados mostrados por meio das avaliacoes estese transformam no principal
indicador de referéncia de qualidade. Ou seja, alidpde da educacdo esta
significativamente ligada a fornecer sustentacdopragramas de resultados e
acoountability. Para Afonso (2012, p. 472), o modelo avaliativo ewrso, a
accountability,caracteriza-se como uma forma “hierarquico-bura@abu tecnocratica e
gerencialista de prestacdo de contas que, pelosnemicitamente, contém e dé énfase a
consequéncias ou imputacdes negativas e estigma@s$zaas quais, ndo raras vezes,
consubstanciam formas autoritarias de responsatél@. As politicas estdo modelando o
trabalho docente e as formas de avaliacdo exté&taaambém modelando os alunos em

prejuizo de uma aprendizagem sélida e duradoura.

* O termoaccountability expressdo de origem inglesa e sem tradugdo @reaia o0 portugués, é
entdo transportado do campo empresarial como umanigoo que conforma as novas
configuracdes que o Estado vem assumindo, ou dejam quase-mercado educacional. Afonso
(2010, p.148) menciona que, “embora seja traduizetpuentemente como sinbnimo de prestacao
de contas, o vocabubrcountabilityapresenta alguma instabilidade seméantica porquespmnde,

na realidade, a um conceito com significados e itmdgls plurais” que, paulatinamente, vem se
filiando a interesses econémicos, politicos, se@aeducacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Estudos e andlises efetuadas por um bom nimeratdees, entre eles TORRES
(1996), LEHER (1998), SHIROMA (2014), ZANARDINI (2@), LIBANEO (2012,
2013), entre outros, mostram que a politica edopatibrasileira vem sofrendo fortes
interferéncias de organismos internacionais, gradonente do Banco Mundial, que a partir
dos anos de 1990 vem assumindo lideranca parabaratdo dessas politicas para paises
em desenvolvimento, expressando interesses desglaggupos sociais no que se refere ao
papel que pretendem designar a escola publicarefer@da qualidade de educacao para as
camadas mais pobres visando atender objetivosatisisis de um mundo globalizado e
focando na preparacdo de méo de obra, que naamaates objetivos e fungdes sociais
que a escola deve possuir. O Banco Mundial forrmuta visdo sistémica da avaliacao
educacional visando buscar meios de governabilidadecular em relacdo as escolas e
professores. Nesse modelo, o processo de ensiapeipsigem nas escolas fica
prejudicado, pois a busca por resultados de remdomescolar, referéncia de qualidade
para o Banco Mundial, elimina a qualidade sociebgnitiva da aprendizagem dos alunos
ocasionando uma inversao substancial no processaogileo, dando a impresséo de que a
melhoria dos indicadores significa uma melhoriditateva de aprendizagem.

Tais estudos e andlises serviram de suporte pacheggr a um tipo de analise
pedagogica das consequéncias das politicas intena#c projetadas nas politicas
educacionais brasileiras, na organizacado escoflar #abalho dos professores. Ou seja,
nosso objetivo foi verificar as conexfes entre abtipas educacionais e a realidade
concreta das escolas. Os dados empiricos obtidws massa pesquisa possibilitaram
apreender fortes tracos de uma escola publica sgaese esvaziando no seu sentido de
trabalho com o conhecimento, uma vez que suaslaties de planejamento e organizacéo
estdo a servico dos resultados da avaliacdo era &mgala para atender metas a serem
cumpridas, metas estabelecidas pela politica veggque busca a qualidade da educacéo
mensurada a resultados quantificaveis a servigoedas econémicas.

Pelos dados obtidos percebe-se que o trabalho dufsssppnais da escola,
principalmente do professor, se torna pressionadimando-se meros executores de
prescricoes externas. A responsabilizacdo dasassenldos professores acaba sendo a
consequéncia da divulgacdo de resultados, o quecdar que o0s professores sigam

fielmente as orientacGes oficiais e se culpabilizemn ndo estarem atendendo a essas
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orientacdes. Com isso, a forma e o contetudo ddmed@s externas induzem o professor a
considerar o processo de ensino-aprendizagem camamera preparacao para as provas
regionais e nacionais, fazendo com que as formtamas de avaliacdo sejam substituidas
pelas avaliagdes externas subordinando o ensimoaapolitica de resultados, forcando a
perda de importantes caracteristicas do trabalberde e de sua identidade.

O presente estudo revelou, também, que os procdesoyplementacao de praticas
de avaliagdo pela rede estadual de ensino baseadgsoliticas de resultados trazem
visiveis mudancas no planejamento escolar, naar@stolar, nos préprios critérios de
avaliacdo e substituicdo de notas, assim como modoamento geral das escolas e na
aprendizagem dos alunos. Esta concepcdo de cornoltada para a quantificacdo da
aprendizagem acaba por empobrecer a formacéo audtwientifica e o desenvolvimento
dos processos psiquicos dos alunos, uma vez quagha dos professores fica restringida

a um ensino por memorizacao e treino em respordtst padronizados.
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